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PROPOSICION No. DE

Tema: Proposicion Aditiva al Proyecto de Acuerdo 1004 de 2025

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién y la Ley, y en especial las
consagradas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 40 de la Ley 152
de 1994 y el articulo 48 del Acuerdo 878 de 2023, los honorables concejales abajo
firmantes presentamos la siguiente proposicién ADITIVA, contemplada en el numeral
segundo del articulo 85 del Acuerdo 741 de 2019:

1. PROPOSICION :

Modifiquese el articulo 2 del P.A. 1004 de 2026 “Por el cual se expide el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2026 y se dictan
otras disposiciones™

Adicionar al Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones del Distrito Capital — vigencia
2026, en la seccidén correspondiente a la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos —~ UAESP, en el Proyecto de Inversion 8215 “Fortalecimiento de la actividad de
aprovechamiento en Bogota D.C.", asociado a la Meta de Producto 2195 “Realizar el
acompafamiento al 100% de las organizaciones de recicladores que lo requieran y
cumplan con la normativa vigente para promover su fortalecimiento”, especificamente en
la Actividad 3 “Realizar el 100% de la supervisién del servicio de aprovechamiento y el
acompanamiento en territoric a las organizaciones de recicladores en Bogota”, un monto
adicional de $841.000.000 (ochocientos cuarenta y un millones de pesos).

Con esta adicion, la apropiacion programada para la vigencia 2026 en dicha actividad,
que actualmente asciende a $551.000.000, guedara en un nivel equivalente al de la
vigencia 2025 (aproximadamente $1.391 millones), corrigiendo el recorte identificado de
-$841 millones frente al ano anterior.

Marco normativo:

La presente proposicion se fundamenta, en primer lugar, en la Constitucion Politica de
Colombia, que en su articulo 79 reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y en el articulo 80 obliga al Estado a planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
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conservacién, restauracion o sustitucién, Asi mismo, los arficulos 365 y 366 disponen que
los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber de las
autoridades asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes, dando prioridad a la
satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas de los sectores mas vulnerables.

En desarrolio de estos mandatos, la Ley 142 de 1994 regula los servicios publicos
domiciliarios y asigna a los municipios y distritos la competencia principal sobre la
organizacién, prestacién y regulacion del servicio publico de aseo, incluida la gestion
integral de residuos sélidos y la garantia de acceso en condiciones de continuidad,
calidad y cobertura adecuada, especialmente para la poblacion de menores ingresos.
Complementariamente, el Decreto 2981 de 2013 y el Decreto 596 de 2016 reglamentan el
servicio publico de aseo y el componente de aprovechamiento, reconocen a los
recicladores de oficio como actores del servicio y ordenan a las entidades territoriales
adelantar acciones de inclusién, formalizacién y acompafamiento a sus organizaciones.

la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado el deber reforzado de las
autoridades de proteger los derechos fundamentales de los recicladores de oficio y evitar
su exclusion de los esquemas de prestacion del servicio de aseo, reconociéndolos como
sujetos de especial proteccion constitucional y ordenando medidas afirmativas para
garantizar su participacién en la cadena de aprovechamiento y en las decisiones gue les
afectan. En el ambito distrital, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura” y el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) vigente establecen
metas y lineas de accién especificas para el fortalecimiento del aprovechamiento, la
inclusién de recicladores y el acompafiamiento territorial a sus organizaciones,
competencias que recaen directamente en la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP como entidad encargada de la planeacion y gestion de estos servicios
en Bogota.,

En consecuencia, mantener en 2026 el mismo nivet de recursos de 2025 para la Actividad
3 de la Meta 2195 —supervisién del servicio de aprovechamiento y acompafiamiento en
territorio a las organizaciones de recicladores— no solo es coherente con los principios de
eficiencia y continuidad del servicio publico de aseo, sino que constituye una medida
concreta para cumplir las obligaciones constitucionales, legales y jurisprudenciales de
inclusion y proteccion reforzada de los recicladores de oficio en el Distrito Capital.

2. Justificacion técnica:

De acuerdo con la programacién de metas y actividades suministrada por la UAESP, la
Meta 2195 se ejecuta, entre otras, a través de la Actividad 3 — Supervisidn del servicio de
aprovechamiento y acompafiamiento en territorio a las organizaciones de recicladores.
Para esta actividad, en 2025 se programaron $1.391 millones, mientras que en la

propuesta de presupuesto 2026 la apropiacidon se reduce a 3551 millones, lo gque
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representa un recorte de -$841 millones en el componente mas directamente asociado a
la presencia institucional en barrios, bodegas y rutas donde trabajan los recicladores de

oficio.

Esta disminucidn contrasta con el incremento simultanec de otros rubros de la misma
meta, particularmente la Actividad 4 de fortalecimiento de reciclaje y organizaciones, que
pasa de $24.070 millones (2025) a $49.624 millones (2026), pese a que en 2025 solo se
gird una fraccion reducida de esos recursos. En la practica, el disefio actual del
presupuesto 2026 reduce ia capacidad de acompafiamiento territorial y supervision directa
a recicladores —actividad esencial para garantizar sus derechos, el cumplimiento de los
acuerdos y la calidad del servicio de aprovechamiento— mientras concentra crecientes

recursos en grandes bolsas de “fortalecimiento” con baja ejecucién real.

En un contexto de transicion normativa del esquema de aseo y de alto riesgo para los
barrios populares, resulta prioritario garantizar que la UAESP no debilite su presencia en
territorio ni su capacidad de acompaiiar a ias organizaciones de recicladores frente a los
operadores y a los cambios regulatorios. La adicién propuesta de $841.000.000 permite
restablecer en 2026 el mismo nivel de programacion que tuvo fa Actividad 3 en 2025,
evitando un retroceso en la politica de aprovechamiento y proteccion de recicladores, y

alineando el presupuesto con un enfoque de justicia social y territorial.

Cordialmente,

H. Concejal Nombre Firma
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